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Resumo

Em momentos de crise, se torna ainda mais necessaria a presenca de mecanismos de
incluséo e solidariedade para que os direitos humanos sejam garantidos. Deste modo, 0
presente artigo tem o objetivo de relatar, de forma exploratoria, os impactos da pandemia
de COVID-19 nos fluxos de migracao e reflgio no Brasil. Pretende-se com essa anélise,
contribuir para o entendimento de como a populacdo migrante foi afetada, desde os pro-
jetos migratorios para o pais, até sua capacidade de integracdo, buscando contribuir para
0 urgente debate acerca da protecdo de imigrantes e refugiados diante da pandemia. Para
construcdo deste trabalho foram realizadas revis6es bibliograficas de livros, artigos ci-
entificos, jornais de ampla circulacdo, Leis e Diretrizes, bem como dados disponiveis
pelos drgédos da Policia Federal, Sistema de Tréafego Internacional - Medidas de Alertas
e Restricdes Ativas (STI-MAR), Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra),
e a Coordenacgéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG-Conare). Os resul-
tados mostram que a economia solidaria é um fator importante para o enfrentamento
dessa realidade, pois com a violagéo e falta de leis de incluséo e garantia dos direitos do
migrante e refugiado, somada com a falta de renda, emprego, salde e moradia, essas
pessoas que ja se encontravam em situacdo de vulnerabilidade antes da pandemia, tem
a situacdo agravada, dependendo de doacgdes para obter o minimo necessario para sobre-
vivéncia.

Resumen

En momentos de crisis, resulta ain mas necesaria la presencia de mecanismos de inclu-
sion y solidaridad para que los derechos humanos sean garantizados. Por ello, el presente
articulo tiene como objetivo relatar, de manera exploratoria, los impactos de la pandemia
de COVID-19 en los flujos de migracion y refugio en Brasil. Con este analisis, se pre-
tende contribuir para la comprensién de como la poblacién migrante fue afectada, desde
los proyectos migratorios para el pais, hasta su capacidad de integracion, buscando co-
laborar al urgente debate acerca de la proteccion de inmigrantes y refugiados durante la
pandemia. Para la construccion de este trabajo fueron realizadas revisiones bibliogréafi-
cas de libros, articulos cientificos, peridédicos de amplia circulacion, Leyes y Directrices,
como también datos disponibles por los érganos de la Policia Federal, Sistema de Tréa-
fico Internacional - Medidas de Alertas y Restricciones Activas (STI-MAR), Observa-
torio de las Migraciones Internacionales (OBMigra), y la Coordinacion General del Co-
mité Nacional para los Refugiados (CG-Conare). Los resultados muestran que la econo-
mia solidaria es un factor importante para el enfrentamiento de dicha realidad, debido a
que, con el incumplimiento y la falta de leyes de inclusidn y garantia de los derechos del
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migrante y refugiado, sumado a la falta de ingresos, empleo, salud y vivienda, las per-
sonas que ya se encontraban en situacion de vulnerabilidad antes de la pandemia, tienen
la situacion aun mas complicada, dependiendo de donaciones para obtener el minimo
necesario para sobrevivir.

1. Introducéo

Os conflitos e guerras criam tensdes entre a populacdo que divide o mesmo territério. A
pobreza e a inseguranca sao um dos principais motivos que levam as pessoas a sairem de sua
terra natal em busca de garantir seus direitos basicos, como saude e educacdo. Fogem da fome,
repressdo econdmica, desemprego, violéncia, e falta de oportunidades, arriscando suas vidas,
cruzando fronteiras, varias vezes em condi¢des precarias de transporte em busca de realizar o
sonho de prosperidade. Apesar de deixarem seus familiares e culturas para tras com dificuldade,
ao chegar em outros paises encontram situacdes de preconceito e rejeicao.

Dentre os principais marcos no plano internacional sobre protecdo aos refugiados, a pri-
meira foi a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, do dia 28 de julho de 1951, apre-
sentando a definicdo de refugiado. Entretanto, devido aos conflitos armados dos anos 1970 e
1980 no continente africano, foi elaborada a Declaracdo de Cartagena de 1984, passando a re-
conhecer a condicdo de refugio, quando decorre da grave violacdo dos direitos humanos, ou
seja, o refugiado é aquele que deixa seu pais porque sua vida, seguranca e liberdade foram
ameacadas, tanto pela violéncia generalizada, quanto a conflitos internos, dentre outras circuns-
tancias que perturbem a ordem publica (MOREIRA, 2005). No Brasil, a primeira Lei que define
0s mecanismos de implementacdo de protecdo a refugiados é o Estatuto dos Refugiados de
1951, a Lei n®9.747, de 22 de julho de 1997, definindo o refugiado todo individuo gque teve seus
direitos violados, sendo obrigado a deixar seu pais de origem para buscar refugio em outro
(BRASIL,1997).

Em razdo do Brasil ser um dos maiores produtores de commodities do mundo, na primeira
metade do século XXI, passou por diversos fatores que beneficiaram seu crescimento econ6-
mico e sua insercdo internacional, com o reforco nas relagées comerciais Sul-Sul e as condicGes
necessarias para construcdo da mobilidade humana, tornando-se um dos principais destinos de
migrantes transnacionais do Sul Global (BAENINGER et.al, 2019). Com a epidemia do Coro-
navirus se espalhando pelo globo terrestre, os Estados passaram a desenvolver medidas sanita-
rias a fim de conter o alastramento do virus. O Brasil, assim como outros paises, aderiu as
restricdes de viagens, ao isolamento social e a quarentena, com restri¢des e limitacdes as ativi-
dades econémicas. Dessa forma, a entrada de migrantes foi proibida, violando leis e diretrizes
internacionais.

Com efeito, em momentos criticos como o enfrentamento de crises econémicas, sanitarias,
sociais e politicas, houve o aumento do desemprego, do trabalho informal e precario, onde a
perda da renda, aprofunda a miséria e vulnerabilidade das pessoas. Ja 0s migrantes que traba-
Iham, s&o contratados como méo-de-obra barata, desrespeitando as leis trabalhistas, com res-
peitos as irregularidades de remuneracdo e de condicGes trabalhistas andlogas a escraviddo
(OIM; PNUD; MJ, 2017). Em condicGes insalubres e com falta de medidas preventivas & CO-
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VID-19, a saude dos migrantes é comprometida, e a condi¢do piora para os refugiados e mi-
grantes ndo documentados. Os trabalhadores migrantes tendem a estar mais expostos as conse-
quéncias dessa crise econbmica e sanitaria, sendo 0s mais provaveis a perderem seus empregos
e rendas, e por terem pouca ou nenhuma reserva financeira para amenizar os choques socioe-
condmicos, ndo conseguem pagar as despesas basicas para a manutencdo da vida, e da familia.

Atualmente o Brasil é reconhecido como o 9° pais mais desigual do mundo, e os efeitos
catastroficos da pandemia resultaram no aumento dessa desigualdade dificultando ainda mais
seu enfrentamento. Com mais de 600 mil ébitos por Covid-19 no pais, com o0 avanco da pande-
mia foram aumentando as incertezas, medos, ansiedade, sentimentos de 6dio, repulsa e xeno-
fobia.

A desigualdade, a precarizacédo do trabalho, a discriminacéo e xenofobia, a dificuldade em
regularizar documentos, a falta de acesso ao sistema de salde, sempre foram problemas enfren-
tados por imigrantes no pais, mas a situacdo foi acentuada com o coronavirus. Para minimizar
os efeitos avassaladores da pandemia, organizacgdes, instituicGes sociais e voluntarios, realiza-
ram acOes afirmativas para melhorar a condicdo de vida dessas pessoas, de forma digna e hu-
manitaria, uma vez que o Estado brasileiro violou as leis e diretrizes internacionais de integra-
c¢do social de migrantes e refugiados.

Ha trés solugdes duraveis: repatriacdo voluntaria, o reassentamento e integracdo local. A
primeira consiste no retorno voluntério do refugiado ao seu pais de origem. O segundo consiste
no movimento de refugiados para um terceiro pais. E o Ultimo, consiste na permanéncia do
refugiado no pais, tendo seus direitos assegurados, a fim de possibilitar uma permanéncia digna.
O presente artigo focaliza na integracdo local, ao falar sobre as dificuldades de migrantes e
refugiados no territério brasileiro, estando dividido em trés partes: a primeira sobre os desafios
encontrados pelos migrantes e refugiados no territorio brasileiro; a segunda parte sobre as acdes
solidarias como forma de minimizar a vulnerabilidade social; por fim, as consideraces finais
e concluséo.

2. Desafios

A vulnerabilidade social aprofundada, ainda mais no contexto pandémico entre brasileiros
e naturalizados, se agrava para migrantes e refugiados. Devido a falta de dominacédo da lingua
portuguesa, e por ndo terem acesso as informacdes necessarias, acabam néo conseguindo a do-
cumentacao necessaria para ter acesso a garantias basicas, tais como saude e auxilio de renda.
Por ndo conseguirem se inserir em trabalhos adequados e qualificados, a economia informal se
torna um dos principais meios de obtencdo de renda. O comércio de rua € uma das atividades
do trabalho informal mais utilizado pelos migrantes para obtencéo de renda (OBMigra, 2021);
contudo, a satde dos estrangeiros é colocada em risco devido a possibilidade de contaminagéo,
abrangendo um outro problema: o acesso a saude.

O acesso a saude através do Sistema Unico de Satde (SUS) é um direito universal garantido
pela Lei n°13.445/2017 previsto na Constituicdo Federal, porém, a falta de informacdes na lin-
gua nativa dos migrantes dificulta o acesso, assim como a falta de orientagdo dos agentes pu-
blicos, e os episddios de preconceito, limitagcbes que fazem com que o migrante ndo se sinta
seguro para expressar suas necessidades. Além do mais, as ferramentas do sistema de salde nédo
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foram programadas para identificar os migrantes e refugiados, ndo havendo assim, respostas
concretas para questionamentos sobre o uso do SUS pelos estrangeiros. Ao obter dados confi-
aveis sobre a incidéncia do Covid-19 entre migrantes e refugiados, seria possivel criar politicas
adequadas para a prevencédo dessa populacdo, com profissionais capacitados para lidar com as
diferencas culturais e linguisticas.

Em consequéncia da falta de recursos, a questdo da habitacdo também se tornou uma difi-
culdade, com muitos imigrantes morando em ocupac0es irregulares ou de aluguel, dividindo
pequenas habitacGes, principalmente em periferias. Outras barreiras de moradia se ddo pela
dificuldade de as corretoras aceitarem o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) como docu-
mento, além da exigéncia de fiador, que muitos ndo possuem devido a sua condi¢do econémica.
Dentre as dificuldades encontradas pelos migrantes e refugiados no territério brasileiro, trés
merecem mais atengéo, por serem as principais barreiras para a integracao social e a igualdade.
Sendo eles: As politicas para migrantes; O desemprego; e a xenofobia, que acarreta na exclusao
social desses grupos.

2.1 Politicas para migrantes durante a pandemia de covid-19

De acordo com a Lei n° 9.474 de 1997, uma vez em territério nacional, sdo reconhecidas
como refugiadas no Brasil as pessoas que sairam de seus paises de origem devido a violagéo
dos direitos humanos e a perseguic@es relacionadas a raca, religido, posicionamento politico,
dentre outras. Desta maneira, mesmo que os solicitantes de reconhecimento de condicdo de
refugiado ainda n&o tiveram sua solicitagéo deliberada pelo Comité Nacional para os Refugia-
dos (Conare), a condicdo migratoria encontra-se regular em todo territorio brasileiro, contam
com um protocolo e com o Documento Provisoério de Registro Nacional Migratorio, compro-
vando esta condi¢do, tendo validade de um ano e podendo ser prorrogavel. Com essa documen-
tacdo em maos, € possivel obter a Certiddo de Pessoa Fisica (CPF) e a carteira de trabalho.

No Brasil, diversas leis foram criadas acerca do recebimento de migrantes. Contudo, até
2017 essas leis tinham cunho de seguranca nacional, e ndo o de garantia dos direitos humanos,
tratando o0 migrante como uma espécie de ameaca para a populacdo nacional, como é o caso do
chamado Estatuto do Estrangeiro. Por ser considerado incompativel com as legislacées, princi-
palmente com a Constituicdo Federal de 1988 que preza pela dignidade humana, o Estatuto foi
revogado se tornando a Nova Lei de Migragéo (Lei n°13.445/2017).

A nomenclatura da Nova Lei de Migracéo ao ser trocado Estrangeiro por Migrante, se livra
do sentido discriminatdrio, e engloba desde o imigrante ao visitante. Além da nomenclatura,
varias diretrizes de politicas migratdrias foram criadas para garantir a inclusdo social, através
do acolhimento humanitério, onde o migrante pode fazer o uso de sistemas publicos como sa-
ude, educacdo, previdéncia, propondo dar fim as barreiras encontradas pelos migrantes ao che-
garem ao Brasil (ANDRADE, MARCOLINI, 2002).

Durante a pandemia, o0 governo brasileiro publicou varias Portarias Interministeriais, onde
afirma a restricdo de entrada no territdrio nacional, com a justificativa de conter o COVID-19
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no Brasil. A normativa do dia 18 de marco, Portaria n°120,* inicialmente impede o ingresso de
imigrantes venezuelanos no pais, sob a justificativa de que o Sistema Unico de Satde brasileiro
ndo conseguiria comportar o tratamento de estrangeiros infectados, revelando ser um ato dis-
criminante € inconstitucional, por prevalecer a prioridade a populacdo nacional, assim como a
seletividade dos grupos permitidos a entrarem no pais.

Foram sancionadas em fevereiro de 2020, a Lei n® 13.979/2020, e em agosto de 2020 a Lei
n°14.035/2020, que listam restri¢cbes excepcionais e temporarias de entrada e saida do pais, com
a restricdo da locomocéo interestadual e intermunicipal, assim como a determinacdo de quaren-
tena como medida de combate ao virus. As imposic¢Bes de barreiras sanitarias sdo necessarias
para a contengdo do virus, entretanto, no contexto de migragdes, as barreiras foram usadas como
uma ferramenta para politicas anti-migratorias, através da justificativa de que as pessoas que
chegam ao pais estdo inabilitadas para o reflgio, enquanto a chegada de brasileiros e residentes
sdo flexibilizadas, sem estipular os controles minimos de testagem recomendados pela Organi-
zacdo Mundial de Saude, mostrando a contradicdo do governo brasileiro, sobre a entrada de
pessoas no territdrio nacional, onde em um lado ha impedimentos e do outro flexibilizacao,
com justificativas totalmente diferentes, sendo que o objetivo é um s0, ingressar no territério
brasileiro.

De acordo com o Alto-comissariado da NagGes Unidas para os Refugiados ACNUR (2020),
estima-se que cerca de 167 paises fecharam suas fronteiras, seja total ou parcialmente, com a
justificativa de conter a propagacdo do virus. Apesar dos tempos de pandemia, ndo se pode
negar a vigéncia dos principios de devoluc&o, por violar os Direitos Humanos. E obrigacéo dos
paises buscarem solucdes a fim de proteger o refugiado, pois ao impor barreiras, tratados con-
cordados séo violados, como o tratado de Direitos humanos, o Pacto Internacional sobre Direi-
tos Econémicos, Sociais e Culturais, que ferem a ordem constitucional ao priorizar a naciona-
lidade e a desigualdade.

O que se percebe no Brasil é a intensificacdo do negacionismo de direitos aos imigrantes, o
que contraria acordos e tratados internacionais. Como reflexo claro das a¢des negacionistas de
direitos, segundo o Conare, houve uma diminuicéo nos pedidos de reflgio no Brasil, no ano de
2019, em que o pais recebeu 82.552 solicitacdes de refugio, enquanto em 2020, houve uma
variacdo negativa de -65,0%, com 28.899 solicitacBes. A varia¢do negativa é resultado das res-
tricdes a circulacdo de pessoas a partir do més de marco de 2020 (OBMigra,2021).

Em 2020, de acordo com os percentuais de distribui¢do por sexo, os homens representam
57,3% do total de solicitantes, enquanto as mulheres representam 42,7% desse total. Dentre as
pessoas que solicitaram reconhecimento da condicdo de refugiado em 2020, a maioria delas
possuiam nacionalidade venezuelana, com 17.385 solicitacdes, correspondendo em torno de
60,2% do total de solicitagdes daquele ano, com 31,7% sendo representado por homens, e
28,5% do total de mulheres do total de solicitagdo de reconhecimento de refugiado naquele ano.
O segundo pais com mais solicitagdes de reconhecimento de refugio foi o Haiti, com 22,9%
das solicitacOes, correspondendo a 6.613 solicitagdes (OBMigra, 2021).

1 PORTARIA N° 120, DE 17 DE MARCO DE 2020. Dispde sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada
no Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
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O Conare se concentra na analise do mérito das solicitacdes de reconhecimento de refugia-
dos, enquanto sua Coordenacdo Geral analisa decisdes que ndo englobam o mérito. Das 63.790
solicitacOes recebidas pelo Conare no ano de 2020, 24.800 processos foram deferidos, repre-
sentando 39,0% do total. J& sobre extin¢do e arquivamento, foram 34.497 (54,1%), e 2.267
(3,6%) solicitacOes, respectivamente pela Coordenacdo-Geral do Comité. Houve 439 casos in-
deferidos, ou seja, 0,7% das decisbes. O Conare deferiu 1.697 processos em 2020, o equivalente
a 2,7% do total, reconhecendo naquele ano um total de 26.577 pessoas refugiadas no Brasil.

2.2 Desemprego e renda

A pandemia afeta a vida dos migrantes e refugiados através do mercado de trabalho, devido
a disseminacdo do virus e pelas politicas de distanciamento social. A falta de renda € um dos
principais motivos que explicam a desigualdade. Segundo Piketty (2014), a desigualdade social
diz respeito a falta de acesso a recursos de forma igualitaria, resultando na injustica entre gru-
pos.

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) apresen-
tados na Tabela 1, até junho de 2020 mostra-se que o volume de demissdes cresceu em marco
de 2020, com impacto maior a partir de abril, com quantidades mensais de admissées caindo
em quase 60%, resultando em um saldo negativo. O volume de admissdes voltou a crescer nos
meses de maio e junho, o saldo voltou a ficar positivo, devido a queda no volume de demissdes.

Tabela 1. Movimentag&o de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal, por tipo
de movimentacao e ano, segundo més, Brasil, 2019-2020

Admitidos Demitidos Saldo
Més
2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
laneiro 7,628 8,299 8.8 5,841 4,849 |- 17.0 1,787 3,450
Fevereiro 8,154 8,457 3.7 6,332 5,156 |- 18.6 1,822 3,301
Marco 7,097 7,770 9.5 6,772 6,871 1.5 325 899
Abril 7,643 3,248 |- 57.5 6,106 6,364 4.2 1,537 |- 3,116
Maio 7,331 3,967 |- 45.9 6,755 3,997 |- 40.8 576 |- 30
Junho 7,365 4,725 35.8 6,072 3,739 384 1,293 986
Total 45,218 36,466 |- 194 37,878 30,976 |- 18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmoni-
zada RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Nota: Os diferentes status migratérios foram agregados por questdes de ordem metodoldgica.

Diante do exposto, é possivel observar que o impacto da pandemia no mercado formal de
trabalho dos imigrantes foi forte, mas de curta duragéo. Devido aos dados serem agregados, néo
fica claro os motivos pelos quais a crise no mercado de trabalho formal néo foi tdo drastica
guanto se observa de forma mais geral, pode ser resultado de diferentes fatores, como o de
setores e regides terem sido afetados de forma desigual.
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Ao comparar a desagregacgdo por sexo no mercado formal de trabalho, é possivel observar
que os efeitos da pandemia foram mais agudos proporcionalmente para as mulheres do que para
0s homens imigrantes. Segundo a Tabela 2, as admissdes até o0 més de julho de 2020, compa-
radas a 2019 foi 27,5% menor para as mulheres, enquanto para homens foi de 16,1%.

Tabela 2. Movimentacdo de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal, por tipo
de movimentacdo e ano, segundo sexo, Brasil, 2019-2020

Admitidos Demitidos Saldo
R 2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
Homens 32,131 26,973 . -16.1| 27,040 22,655 | -1&22' 5,091 4,318
Mulheres 13,087 9,493 -27.5] 10,838 8,321 -23.2] 2,249 1,172
Total 45,218 36,466 -19.4| 37,878 30,976 -18.2| 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmo-
nizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020. Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho
de cada ano.

Conforme os estudos do Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC?), a informalidade e a
uberizacdo do trabalho (Gig economy) sdo fatores determinantes de renda para imigrantes e
refugiados no Brasil. Dentre as areas de atuacdo se destacam a venda de alimentos, de roupas,
artigos eletronicos, e entregas por aplicativos, sendo que no caso das mulheres, a maioria das
vagas sdo ocupadas como empregadas domésticas, cabeleireira, manicure e baba. Apesar de as
vezes ser a Unica alternativa, o trabalho informal ndo é o essencial por ndo garantir os direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras, como o salario minimo, seguro desemprego, férias, 13° sala-
rio, FGTS, descanso semanal remunerado, dentre outros.®

Dentre as medidas aplicadas pelo governo brasileiro de modo a conter os estragos causados
pela pandemia, no quesito de renda, a mais significativa foi o Auxilio Governamental Emer-
gencial de R$600,00 para homens e de R$1.200,00 para mulheres chefes de familia.* Este au-
xilio foi concedido por trés meses, e prorrogado por mais dois, com manutencdo dos valores.
Para que o0 migrante tenha acesso ao Auxilio Emergencial € necessario cumprir 0s mesmos
requisitos de um cidaddo nacional brasileiro®:

a. Ser maior de 18 anos;

2 O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC é uma organizagdo de Direitos Humanos fundada em 1997 cuja
visdo é erradicar a desigualdade de género, garantir direitos e combater o encarceramento

3 A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 para
regular as relac@es de trabalho no Brasil.

4 PLANALTO, Lei 13.982 de 2 abril de 2020.

> LEI N° 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020 Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao benefi-
cio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante
o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavi-
rus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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b. Nao ter umarenda individual mensal que ultrapasse meio salario minimo, ou uma renda
familiar de até trés salarios minimos;

c. Nao ter recebido rendimentos tributaveis superiores a R$28.559,70, em 2018;

d. Na&o estar recebendo seguro desemprego, beneficios previdenciarios, ou qualquer outro
oriundo de transferéncia da renda federal,

e. Estar desempregado, ou ser microempreendedor individual, ser contribuinte individual
ou facultativo da Previdéncia Social, ou exercer trabalho informal de qualquer natu-
reza.

0

Entretanto, devido as dificuldades de lingua e de obter informagfes, muitos migrantes ndo
possuem a documentacéo atualizada, como o caso do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), dificul-
tando a obtenc&o desse auxilio, se mostrando uma politica fragil por bloquear o acesso a imi-
grantes e seus direitos humanos elementares.® Conforme o Estatuto do Estrangeiro, a Lei de
Migracdo e a Constituicdo Federal de 1988 e os Tratados Internacionais, € dever do Estado
garantir o acesso igualitario a servigos, programas e beneficios sociais, assim como bens publi-
cos, sem a discriminacdo em razdo da nacionalidade e condicdo migratoria. A Lei 13.982/2020
sobre o auxilio emergencial ao possuir carater assistencial, € um direito necessario para todos
0s grupos vulnerdveis, inclusive aos migrantes e refugiados.

2.3 Xenofobia, racismo e exclusao social

Conhecido por ser um pais alegre, hospitaleiro, o “pais do futebol”, com 0 ideal de uma
terra de liberdade, sem preconceitos e super acolhedora, o Brasil é muitas vezes diferente da-
quilo que se espera para 0s que buscam o pais para tentar uma vida melhor. A desigualdade
social, o racismo, a desumanizacdo de pessoas que sdo obrigadas a se locomover para buscar
direitos basicos, e suas consequéncias sociais, sdo violéncias de alteridade no Brasil.

Segundo Albuquerque Jr. (2016), o mito da hospitalidade brasileira é construido pela mis-
tura de nacionalidades promovidas por seu processo histérico de colonizacdo, sendo que na
realidade o Brasil é marcado por preconceitos, racismo estrutural, violéncia contra povos indi-
genas, conservadorismo e politicas publicas falhas para garantia dos direitos de imigrantes e
refugiados. Ainda segundo o autor, ha tipos de xenofobia, que podem variar de acordo com o
pais de origem do estrangeiro, se ele fala a lingua local, de acordo com seus tracos feno6tipos,
sua condi¢do socioecondmica, entre outros.

Percebe-se que em momentos de crise, a discriminacdo aumenta, junto com a desigualdade
e a exclusdo social dos que se encontram com mais vulnerabilidade, violando seus direitos sob
a justificativa de auséncia de recursos. O certo é que a pratica se mostra bem diferente do que
foi escrito nos tratados e leis. O cotidiano dos migrantes e refugiados é marcado por agressoes
e xingamentos racistas. Com a pandemia, e o direito ao auxilio emergencial tanto para brasilei-
ros quanto para migrantes e refugiados, aumentaram os ataques de édio e indignacéo.

® Lei de Migracéo 13.145/17; Lei 9.474/97 de reflgio no Brasil; Estatuto internacional do refugiado de 1951.
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Desde o comeco da proliferacdo da COVID-19 até os dias atuais, foram muitas as especu-
lagBes sobre sua origem. Diversas informacdes foram distorcidas e varias Fake News’ foram
espalhadas em diversas redes sociais, dificultando o acesso as informag¢6es comprovadas cien-
tificamente. Neste cenario, € de conhecimento que o virus tenha se disseminado em primeiro
lugar na cidade de Wuhan, na regido central da China. As pessoas de fenétipo oriental no Brasil
e no mundo passaram a ser discriminadas e a sofrer agressdes verbais e fisicas por parte da
populagdo, com a justificativa de que “a culpa ¢ dos chineses”, ao alegarem que possuem habi-
tos alimentares exoticos, responsaveis pela doenga causada pelo virus. A ciéncia comprovou
que os virus estdo por toda parte, e podem sofrer mutagdes e aparecer em forma de pandemia,
conforme ja aconteceu outras vezes ao longo da histéria.® O povo chinés ndo é o responsavel
pela pandemia, foram apenas uma primeira vitima. Como resultado dessa discriminagéo, 0s
asiaticos foram alvos de postagens ofensivas em redes sociais, assim como agredidos em espa-
¢os publicos e proibidos de circular em determinados lugares.

Para Silva e Lima (2020), além de uma mudanca nos setores juridicos, é essencial que as
pessoas mudem sua forma de pensar:

Ainda que o Brasil seja um pais heterogéneo, hd uma realidade cheia de
preconceitos, os quais existem de modo camuflado em alguns aspectos,
pois, os brasileiros vivem um paradigma colonial, e ainda ha desres-
peito as minorias ou individuos com baixo nivel socioecondmico. A
convivéncia com estas diferencas pode deixar de ser uma utopia e ca-
minhar para uma sociedade igualitaria e receptiva as diferencas, possi-
bilitando assim que os Direitos Humanos sejam assegurados de modo
efetivo a todos os cidaddos. Contudo, ndo basta somente a garantia
Constitucional, é necessario também alterar o paradigma arcaico que
muitos individuos possuem; dando inicio a um processo de transi¢cdo no
qual o respeito entre o préximo e a subjetividade do individuo seja uma
prioridade (SILVA, LIMA 2020).

Segundo o fildsofo Mbembe (2014), o racismo estrutural ao atuar como elemento constitu-
tivo das relacGes sociais e econdmicas, esta inserido nas relacdes sociais, moldando-as, atraves-
sando a constituicdo das subjetividades.

3. Solidariedade

Diante do negativismo de direitos promovidos pelo Estados, a solugdo dos imigrantes se
intensifica em acgdes de solidariedade, através de instituicdes e organizac¢fes sociais que prestam
servigos de assisténcia, como alimentacdo, vestimenta, moradia, regularizacdo de documentos
e outros tipos de auxilios.

"Fake news ou "noticias falsas” em portugués, sdo informagdes noticiosas compartilhadas na internet, através de
redes sociais, que nao representam a realidade e ndo séo veridicas.

8 Agéncia Fiocruz: O que sdo mutagdes, linhagens, cepas e variantes? Disponivel em:
https://agencia.fiocruz.br/o-que-sao-mutacoes-linhagens-cepas-e-variantes Acesso em 31 de agosto de 2022.
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Segundo o relatério da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal) e a
Organizacéo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), 83,4 milhGes de
pessoas podem ter sido atingidas pela extrema pobreza em 2020, agravando a crise alimentar
da regido. Segundo o estudo elaborado pela Rede PENSSAN:, em 2020 no Brasil 116 milhdes
de habitantes sofreram de algum tipo de inseguranca alimentar, ndo tendo comida suficiente ou
tendo passado fome. Apesar das dificuldades enfrentadas pela maioria dos habitantes nesse
pais, muitas acOes solidarias foram realizadas para enfrentar a precariedade e os medos dos que
se encontram em maior vulnerabilidade.

Para conter o agravamento dessa situacao, a populacao desenvolveu estratégias de distribui-
cao de alimentos para os mais vulneraveis através de redes de solidariedade comunitaria, insti-
tucional e familiar. Com diversas formas de execucdo, desde a preparacdo de marmitas a serem
entregues, a doacOes de amigos proximos, familia e vizinhos, e até a possibilidade de comprar
fiado em estabelecimentos para garantir a sustanca.

Dentre as acges realizadas, a Missdo da Pazatuou através de acdes de assisténcia, apoio,
informacdo, formacdo e incidéncia politica, buscando de maneira articulada, a promocao dos
direitos humanos e sociais. Deste modo foram distribuidas cestas basicas, pacotes de fraldas,
itens de higiene pessoal, cobertores e mascaras, além de ajudas de custo com aluguel, passagem
para transporte coletivo, compra de botijao de gas, entre outros. Assim como contou com 0
apoio de profissionais da area de educacdo e salde, como professores de portugués, assistentes
sociais e psicologos. Atuando também na area juridica, com acGes de implementacéo de leis de
regularizacdo migratoria sobre medidas emergenciais no contexto da pandemia de COVID-19.

O Periferia Viva,!! que conta com mais de cinco mil voluntarios em mais de 60 cidades em
todas as regides brasileiras, beneficia familias com doacgdes de cestas basicas, contando com a
participacdo de sindicatos e entidades que contribuem com a doa¢do de gas de cozinha tanto
para a producdo dos alimentos, quanto para a distribui¢do para a populacdo mais pobre. A acao
conta com visitas de monitoramentos de casos suspeitos, e orientacGes sobre praticas de higiene
e cuidados pessoais.

As acdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), junto a sindicatos, distribui-
ram alimentos nas periferias e nas comunidades quilombolas e caicaras em Séo Paulo; também
participaram das campanhas: o Maos Solidarias, o Levante Popular da Juventude, a Rede de
Médicos e Médicas Populares, o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), dentre outros,
espalhando pelo Brasil o abastecimento e distribuicdo dos alimentos.

° Rede PENSSAN. Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da COVID-19 no
Brasil. Disponivel em: http://olheparaafome.com.br/ Acesso em 31 de agosto de 2022.

10 A Missdo Paz é uma instituicdo filantropica vinculada aos Missionarios de S&o Carlos, conhecidos também
como Scalabrinianos, que atua no acolhimento e apoio a migrantes e refugiados desde os anos 1930 na regido do
Glicério, em Séo Paulo, no Brasil. Disponivel em: https://missaonspaz.org Acesso 31 de agosto de 2022.

11 A forca-tarefa foi criada para dar visibilidade e articular apoios e parcerias aos esforcos ja em curso de mobili-
zagdo social e vigilancia civil para o enfrentamento a pandemia do coronavirus na perspectiva da defesa do direito
a vida, a dignidade e a cidadania das populagdes periféricas, que ja estdo sendo e serdo cada vez mais gravemente
impactadas pela pandemia. Disponivel em: https://aic.org.br/atuacao/fortalecimento-da-sociedade-civil/periferia-
viva/ Acesso em 31 de agosto de 2022.
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Deste modo, as politicas de acolhimento sdo essenciais para a manutencdo basica da vida
desses migrantes e refugiados. E dever de cada Estado promover acesso a informag&o, garantir
de atendimento na rede de saude, auxilio de renda e promocao de empregos, a facilitagdo de
acesso aos beneficios sociais por meio das politicas publicas nao discriminatorias.

4. Conclusao

A ultima década foi um periodo de transformac@es para a dinamica de mobilidade humana,
que se deslocaram para o territdrio brasileiro, em busca de protecdo em razdo a perseguicoes
relacionadas a violacdo dos direitos humanos.

No Brasil, varias diretrizes de politicas migratorias foram criadas para garantir a inclusao
social dos migrantes e refugiados, através do acolhimento humanitario, onde os mesmos podem
fazer o uso de sistemas publicos como salde, educacgdo, previdéncia, propondo dar fim as bar-
reiras encontradas ao chegarem ao Brasil. Entretanto, essas diretrizes ndo sdo colocadas em
pratica, ou apresentam muitas falhas.

Segundo aqui examinado, a pandemia de COVID-19 contribuiu para a aceleragdo das difi-
culdades socioeconémicas cotidianas, enfrentadas por migrantes e refugiados no Brasil. Tanto
0s registros, quanto as movimentacGes nas fronteiras foram afetadas durante o periodo pandé-
mico. Os movimentos de entrada e saida, as solicitacbes de refugio, e 0s processos de regulari-
zacdo cairam, principalmente devido a restricdo de entrada no territério nacional segundo as
afirmacGes das Portarias Interministeriais, como justificativa de contencao do virus.

As portarias que estabelecem restri¢cbes a entrada de pessoas no Brasil, como ferramenta
para politicas anti-migratérias, ferem os direitos humanos estabelecidos em acordos internaci-
onais. Nesse contexto, ha grandes chances de ocorrerem novos casos de violagdes de direitos
humanos, agravando ainda mais a vulnerabilidade dos imigrantes e refugiados no pais. Deste
modo, as politicas publicas em prol da incluséo social e dos direitos aos migrantes e refugiados
se tornam mais necessarias que nunca.

Devido ao agravamento da vulnerabilidade econémica e social causada pela pandemia, 0s
migrantes e refugiados passam necessidades, sendo dificil a obtencdo de renda, alimentacéo e
moradia. Além dos transtornos fisicos, o psicoldgico dessas pessoas é afetado por lidar frequen-
temente com atos de racismo e xenofobia, que também foram atitudes agravadas pela pandemia.

Com o intuito de quebrar as barreiras da interacdo social, a comunidade juntamente com
organizacg0es realizou campanhas de arrecadacdo e distribuicdo de alimentos, produtos de higi-
ene, auxilio renda, aulas de portugués, dentre outras acfes necessarias para a manutengéo da
vida dessas pessoas no Brasil, buscando oferecer um pouco da dignidade que deveria ser ga-
rantida pelo governo nacional.

O que se evidencia no Brasil, é a precariedade de politicas publicas para auxiliar o acolhi-
mento dos migrantes e refugiados, desde antes da crise. A situacdo fica ainda mais complicada
devido a dificuldade de obter os documentos necessarios para obter acesso a tais direitos. Sendo
um dos maiores desafios do governo brasiliero, efetivar os direitos dos migrantes, seja atraves
da Constituicdo do Brasil, ou da Nova Lei de Migracéo, garantindo igualdade entre migrantes
e nacionais, facilitando o acesso aos seus direitos.
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Deste modo, o Governo brasileiro deve implementar politicas publicas que respondam as
dificuldades enfrentadas pelos migrantes e refugiados, como através da facilitacdo de processos
administrativos, oferecimento de treinamento de idiomas, incentivo a populacdo em receber o
migrante ndo como uma ameaca, mas sim como seres humanos que possuem necessidades e
direitos, como qualquer cidadao brasileiro.

Os migrantes, assim como os afro-brasileiros e os povos originarios, sao responsaveis pela
construcdo das bases que formaram o pais, que contribuiram para o desenvolvimento nacional
através de seu trabalho, culturas, e valores politicos e sociais. O reconhecimento e respeito a
vida de todos os estrangeiros é uma divida histdrica, que precisa da acao de politicas publicas
e do apoio dos brasileiros para assegurar a igualdade e promover a incluséo social baseada na
garantia dos direitos humanos.
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