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Resumen

Este articulo analiza la actuacion del Estado-nacion brasilefio frente a las campaifias internacio-
nales en defensa de los derechos indigenas. Se restringe el andlisis a hechos especificos: los
congresos y encuentros internacionales con participacion de representantes indigenas, ocurri-
dos entre 1974 y 1980. A partir de una tarea operativa conjunta que involucro a distintos orga-
nismos publicos, el estado brasilefio monitoreo, cuestiono y, en ocasiones, reprimio la iniciativa
de denuncia, promocién de derechos humanos, asi como la articulacion internacional de lide-
razgos indigenas con posibles aliados, como sectores de la sociedad civil y del clero. Se inves-
tiga qué elementos politico-ideologicos del régimen militar influyeron en aspectos estructurales
y duraderos de las relaciones asimétricas entre el Estado brasilefio y los pueblos indigenas y
como se desarrolld este proceso. Se parte del supuesto de que el Estado-nacién se afinca tanto
en el poder coercitivo como en el simbolico, aunque bajo un régimen autoritario la gestion de
la imagen internacional es un instrumento de afirmacion de la autoridad estatal, asociado a
objetivos de seguridad y desarrollo. La investigacion se basa en el trabajo con acervos de or-
ganismos publicos que integran el Archivo Nacional, consultados digitalmente y procesados
mediante analisis documental sistematico y busquedas por palabras clave.

Resumo

Este artigo analisa a atuacdo do Estado-nagdo brasileiro, diante das campanhas internacionais
em defesa dos direitos indigenas. Restringimos a analise fatos especificos, os congressos e
encontros internacionais com participagao de representantes indigenas, ocorridos entre 1974 e
1980. A partir de uma forga-tarefa envolvendo diferentes 6rgéos publicos, foram monitoradas,
contestadas, e as vezes reprimidas, as iniciativas de denuncias, de promog¢ao de direitos
humanos e de articulagdo internacional de liderancas indigenas e de seus aliados, como setores
da sociedade civil organizada e do clero. Investiga-se quais elementos politico-ideoldgicos do
regime militar influenciaram aspectos estruturais e duradouros das relagdes assimétricas entre
o Estado brasileiro e povos indigenas, e como isso ocorreu. Parte-se do pressuposto de que o
Estado-nagdo se sustenta tanto no poder coercitivo quanto no simbdlico, mesmo em periodos
autoritarios, ¢ que a gestdo da imagem internacional é um instrumento de afirmacdo de
autoridade, associado a objetivos de seguranca e desenvolvimento. A pesquisa baseia-se no
acervo de orgdos publicos constantes no Arquivo Nacional, acessados de forma digital e
processados através de sistematica analise documental e de buscas por palavras-chave.
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O objetivo deste artigo ¢ identificar como o Estado brasileiro, através de uma forca-tarefa
composta por diferentes 6rgdos publicos, atuou para monitorar, contestar e reprimir as
campanhas internacionais por direitos indigenas. Por se tratar de um amplo tema, focamos nos
casos de viagens internacionais de liderancas indigenas brasileiras, a partir dos quais também
abordaremos individuos e organizagdes nao-indigenas responsaveis pelas campanhas
internacionais de denuncias de violagdes de direitos indigenas. que ocorriam desde 1968.

Considerando as diferentes temporalidades e espacialidades que os processos historicos
adquirem na configuracdo dos sucessivos contextos sociais e culturais ao longo do tempo,
indagamos que fatores politicos e ideoldgicos proprios do periodo ditatorial foram decisivos
nessa reagdo estatal. Em suma, se a ideologia dos militares a época, pautada na Doutrina de
Seguranca Nacional e no anticomunismo proprio da Guerra Fria, incidiram nessa conturbada
relacdo de longo prazo entre o Estado-na¢do brasileiro e os povos originarios.

Partimos de analise critica de documentos burocraticos e de informagdes presentes no
Arquivo Nacional, e disponiveis para consulta online no Sistema de Informacdes do Arquivo
Nacional (SIAN)!. O trajeto da pesquisa nas fontes historicas se iniciou no acervo da Divisdo
de Seguranca e Informagdes do Ministério das Relagdes Exteriores (DSI/MRE), responsével
pela interlocu¢do com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Informagdes, do qual fazia
parte o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) e 6rgdos da inteligéncia militar. Em seguida
consultamos o acervo de alguns dessas reparti¢des com as quais a DSI se correspondia. Através
da busca digital de palavras-chave, buscamos por (co)ocorréncias de termos relacionados a
questio indigena junto a outros mais proprios de um temario politico ideoldgico?.

A exposicao publica do que ocorria com os povos originarios da América, no ambito de
processos colonizatorios, € tdo antiga quanto a propria colonizagdo. Podemos remontar seus
antecedentes histéricos as denuncias da barbarie dos espanhdis contra os povos amerindios,
proferidas pelo Frei Bartolomé de Las Casas (1484-1566). Além de seus debates filosoficos,
juridicos e teologicos com Juan Ginés de Septlveda sobre a condi¢do humana dos autdctones
americanos € a sua suposta “serviddao natural”, a publicagdo de seus relatos foi a primeira
dentincia internacional dos crimes contra os povos originarios na disputa pelos seus territorios
€ recursos.

Saltando arbitrariamente ao século XX, contexto historico desta pesquisa, vemos que a
partir de 1908 foram postas em holofote as violéncias cometidas contra o povo Kaingang no

interior de Sao Paulo e contra os Xokleng em Santa Catarina. Esses fatos foram externados pela

! Fonte: https://sian.an.gov.br/.
2 Como comunismo, genocidio, Frente Brasileira de Informagdes etc.
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imprensa brasileira e repercutiram no exterior através do XVI Congresso Internacional de
Americanistas, realizado em Viena, a partir do discurso do cientista tcheco Alberto Voitech Fric.
Nesse contexto participaram outros cientistas europeus que trabalharam no Brasil, como os
alemaes Curt Nimuendaji e Hermann Von Thering, este tltimo com uma posi¢ao antagonista
aos anteriores, pois percebia os grupos originarios como empecilhos ao progresso e sujeitos a
eliminagdo fisica ou ao abandono — o deixar morrer, de acordo com Foucault (1988). Esse
ambiente académico e mididtico de dentncias fez parte de um conjunto de pressdes sociais, de
carater fundamentalmente nacional, que influiram na fundagdo do Servigo de Protegdo aos
ndios (SPI) — primeiro orgdo indigenista estatal republicano — pelo grupo de militares
positivistas ortodoxos, liderado por Candido Mariano Rondon em 1910 (LIMA, 1995;
RIBEIRO, 2017).

A nivel normativo, o SPI foi criado diante das preocupacdes envolvendo o futuro dos
povos indigenas que estavam sendo — e os outros que ainda seriam — inevitavelmente atingidos
pelas frentes de expansdo colonizadoras. Na pratica, conforme aponta o antropélogo Antonio
Carlos de Souza Lima, foi instaurado uma modalidade de poder tutelar-opressor (1995), como
ferramenta auxiliar a coloniza¢do, com objetivos de conquistar terras, corpos ¢ mentes. Esse
poder era tutelar porque se propunha defender vidas e terras de povos indigenas no Brasil, mas
pretendia incentivar a sua integra¢do na economia, politica e cultura nacionais. E a0 mesmo
tempo opressor, por arrogar aos Orgaos indigenistas o controle sobre as terras, as praticas
culturais, as decisdes sobre o presente e os projetos de futuro de sociedades que tinham suas
identidades étnicas, distintas da nacionalidade brasileira, e que provavelmente tinham outros
planos para si proprias. Essa guerra de conquista se reproduzia através da violéncia fisica, bem
como do cerco e posterior ocupagdo territorial desse “outro humano”, portador de uma
identidade politica ou cultural diversa. Sobretudo, salienta-se que essa modalidade de guerra
visava o “butim, composto pelo povo propriamente conquistado transformado em cativo, junto
com seus bens, terras e recursos naturais” (LIMA, 1995).

A denuncias de crimes contra povos indigenas no Brasil afetaram a imagem da ditadura
militar desde o seu principio, em 1964, mas especialmente a partir de 1968. O acompanhamento
da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades no SPI, realizado pela
imprensa nacional desde 1963, se estendeu até a realizacdo, entre 1967 e 1968, das
investigacdes da Comissao de Inquérito n® 1/1967, do Ministério do Interior. Essa investigagao
gerou o atualmente renomado Relatorio Figueiredo, retomado a partir das iniciativas do ativista

de direitos humanos Marcelo Zelic.
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Em paralelo as recorrentes dentncias de crimes contra indigenas na imprensa nacional e
estrangeira, eram veiculavam no exterior os relatos de violagdes de diretos humanos praticados
pelo Estado brasileiro. De corte autoritario e militar, a partir de 1964, e especialmente de 1968,
instaurou-se no Brasil uma Ditadura de Seguranca Nacional, que recorria ao Terrorismo de
Estado como forma de aplacar seus adversarios politicos (PADROS, 2009). Os mesmos
sujeitos, organizacdes € meios de comunicagdo atuaram para combater a ditadura militar a partir
do exterior. Os direitos indigenas e dos presos politicos foram inseridos na mesma chave dos
Direitos Humanos, e constaram na agenda dos criticos do regime militar brasileiro.

Essa proximidade possibilitou, aos 6rgaos brasileiros como o Centro de Informacdes do
Exército (CIE), promover a leitura contextual de que as denuncias de crimes contra indigenas
visavam apenas atingir a imagem do Brasil, promovidas por opositores politicos,
“esquerdistas”, ou, no jargdo dos o6rgaos de informagdes da época, pelo “Movimento Comunista
Internacional” (MINISTERIO DO EXERCITO, 25/07/ 1974). Entretanto, havia uma miriade de
setores sociais envolvidos, que tinham interesses proprios. Podemos citar a participa¢do da
esquerda brasileira no exilio, setores do clero progressista, antropologos e etndlogos,
organizacdes ndo-governamentais, jornalistas e cineastas. As denuncias ingressaram ambientes
multilaterais, como as comissdes de direitos humanos, e chegou a ser temas de consultas em
relacdes bilaterais internacionais. A aproximagdo entre ambas as frentes de criticas ao regime
militar brasileiro foi a caracteristica mais especifica do novo contexto ingressado pelas
campanhas de direitos indigenas, apos 1968. Criticar o indigenismo oficial se tornou, desse
modo, um ato subversivo.

Ademais, considerando que as dentncias envolviam as frentes de expansao econdmicas
desenvolvimentistas, e na medida em que o progresso material era considerado condi¢do
essencial para a seguranga nacional, formou-se uma nog¢do — compartilhada por setores
militares, de inteligéncia, diplométicos e burocraticos — de que as dentncias de violagdes de
direitos indigenas seriam ameacas reais a seguran¢a nacional. Afinal, a perspectiva
integracionista das politicas indigenistas brasileiras foi uma constante ao longo do século XX,
e serviu a diferentes modelos de politicas desenvolvimentistas. Do mesmo modo, para a
Doutrina de Seguranga Nacional, os povos indigenas seriam um problema na medida em que
dificultavam o avanc¢o da exploracdo econdOmica nas regides Norte e Centro-oeste. Quem
criticava os planos de desenvolvimento em terras indigenas estaria, dessa forma, criando
empecilhos a seguranca nacional.

A nocdo de “quistos étnicos”, outro jargdo militar a época, pressupunha que povos

indigenas nado integrados ao projeto nacional seriam potenciais ameagas a unidade nacional, e
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era compartilhada no meio militar como argumento em prol do integracionismo. A ameaca
derivaria da falta de identificacdo dos indigenas com a identidade nacional brasileira, e da
possibilidade se manterem a parte do poder estatal.

Essa no¢ao embute uma carga evolucionista, pois apregoa que os indigenas devem deixar
de ser quem sdo e adentrarem numa logica cultural supostamente mais avangada para serem
considerados brasileiros. Se por um lado esse integracionismo ndo ¢ fruto da ditadura militar
instaurada 1964, por outro ele foi formulado por um grupo de militares positivistas,
rondonianos, e reforcado dentro do pensamento militar como a solugdo apropriada para os
povos indigenas, fato evidenciado nas atuag¢des de militares no SPI enquanto Diretores desse
orgao ao longo do século XX. Durante a ditadura militar, essa perspectiva foi reforcada com o
Estatuto do Indio em 1973, que pregava a contraditéria nogdo de integragdo lenta e gradual — a
principio promovedora da absorcdo dos indigenas pela sociedade envolvente, e a0 mesmo
tempo respeitadora das culturas indigenas. A contradicdo esta na impossibilidade de integrar
respeitando a cultura autoctone, posto que o objetivo final € a sua dissolugdo.

Ademais, os governos militares ndo tinham apreco por qualquer tipo de pluralismo, seja
politico ou étnico. As denlncias de crimes contra indigenas que enfatizassem o choque
interétnico, ou o fator étnico que influenciava esse tipo de relacdo de poder, podiam ser
consideradas “propaganda psicoldgica adversa”, pois o discurso oficial insistia no mito da
miscigena¢do, da democracia racial e da negacdo do racismo no Brasil (FERNANDES, 2013).
Por esse motivo, o respeito aos indigenas que a imagem oficial do Brasil no exterior afirmava
existir, coexistia a nivel discursivo, contraditoriamente, com a defesa da integracdo das
particularidades indigenas ao caldo de cultura nacional.

Em concomiténcia a eclosdo das campanhas de denuncias de crimes contra indigenas na
América, especialmente na Amazonia, grupos de antropdlogos se articularam em torno de
novos posicionamentos académicos e politicos. Para debater o indigenismo e suas
consequéncias, foi organizado o Simposio Friccion Interétnica en América del Sur no Andina,
que ficou conhecido como a 1* Reunido de Barbados (pais caribenho), em 1971. Coordenado
por Georg Griinberg (Instituto de Etnologia da Universidade de Berna, Suica) e pelo Programa
de Combate ao Racismo do Conselho Mundial de Igrejas, dentre seus participantes estavam o
mexicano Guillermo Bonfil Batalla e os brasileiros Pedro Agostinho da Silva, Silvio Coelho
dos Santos, Carlos Aratjo Moreira Neto e Darcy Ribeiro. Apenas o ultimo assinou a Declaragao
(final) de Barbados pois estava exilado no Chile, enquanto os demais se abstiveram por questoes

de seguranca.
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A Declaracdo de Barbados apontava falhas dos trés setores sociais que atuavam
diretamente com os povos indigenas (antropdlogos, missiondrios, agentes do Estado) e firmava
posicionamentos €ticos e politicos. A Declaragao foi ndo apenas um marco paradigmatico de
seu contexto histérico de revisdes, consideragdes criticas e mudangas de rumo presentes na
intelectualidade ocidental. Sobretudo, ela se tornou pedra de toque para subsequentes
movimentos sociais indigenas ou de apoio as causas indigenas. Ademais, ¢ um acontecimento
fundamental para entender o contexto das campanhas por direitos indigenas nos anos 1970. A
partir dai, as criticas ao indigenismo oficial nos paises latino-americanos ndo se resumiram a
arrolar casos de violéncia e esbulho contra os povos indigenas, e passaram a questionar os
fundamentos das politicas indigenistas nacionais.

O Simposio de Barbados foi um espaco de articulagdo politica e de ideias. Dali surgiram
iniciativas de seus participantes, todas com a perspectiva politica de posicionar-se em defesa
dos direitos indigenas, fazendo-o através do apoio as suas reivindicagdes, inclusive de seus
movimentos sociais, fomentando o protagonismo indigena (OLIVEIRA, 2009). O evento foi
um exemplo categdrico de articulacdo em prol de uma antropologia da a¢cdo. Podemos citar o
encontro de Guillermo Bonfil Batalla com Stefano Varese, que depois realizaria importantes
trabalhos de valorizagao cultural de comunidades indigenas do estado de Oaxaca, no México
(FABREGAS PUIG, 2021); o caso dos antropdlogos venezuelanos Nelly Arvelo de Jimenez e
Esteban Emilio Mosonyi, que anos mais tarde defenderiam a criacdo do Parque Indigena
Yanomami naquele pais; ou a realiza¢do do Projeto Marandu, no Paraguai, sob a lideranca de
Miguel Chase-Sardi, a quem voltaremos.

No Brasil, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) fazia referéncias diretas a
Declarag¢ao de Barbados, demonstrando sua ligacdo ideologica e a influéncia que sofreu desse
evento. O CIMI acatou as proposicdes de que as missoes religiosas ndo deveriam mais incidir
negativamente nas culturas e religides tradicionais, e abandonar a catequese voltada a conversao
religiosa (SUESS, 1989). O apelo para apoiar as reivindicagdes indigenas por melhores
condig¢des de vida, e pelo suporte a articulagdo de movimentos sociais, foi bem recebida pelos
setores do clero latino-americano que se alinhavam as ideias propostas no Concilio do Vaticano
IT (1962-1965) e na Declaracao de Medellin (1968).

No ambito académico, segundo Jodo Pacheco de Oliveira (2021), era dificil difundir a
Declaragao de Barbados pois poderia sofrer repressao qualquer um que realizasse criticas ao
indigenismo oficial, sobretudo se embasadas em termos como genocidio, etnocidio e em criticas
ao desenvolvimento econOmico. Porém, nas entrelinhas, os ideais de Barbados foram

paulatinamente incorporados na atuagdo de antropdlogos, inclusive os brasileiros assistentes a
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reunido de 1971, que realizavam suas pesquisas entremeadas a iniciativas que visavam o bem-
estar dessas populagdes. Era essa a linha de atuagdo que levava alguns a se posicionarem em
defesa dos direitos indigenas em publico, enquanto outros atuavam diretamente em projetos
com impactos nas vidas desses povos. Entretanto, com o tempo, a ideia de uma antropologia
associada a a¢do indigenista se distanciou dos grandes centros académicos internacionais, €
muitos retornaram a um cientificismo que, em nome de uma dita objetividade, afastam-se e se
veem superiores aos seus sujeitos da pesquisa.

As reagoOes negativas a Declaragdo de Barbados ocorreram ao redor da América Latina.
De acordo com Georg Griinberg, a primeira publicagdo da Declaragdo foi produzida em
Montevidéu, onde a copia original do documento foi “queimada em publico pela forga policial
da ditadura militar uruguaia por ser um documento subversivo”. Naquele pais também foi
impresso o livro La situacion del indigena en América del Sur, um compéndio dos trabalhos
apresentados pelos participantes do encontro de Barbados (GRUNBERG, 2021). Essa extensa
publicagdo s6 foi compilada pelo SNI em 1988, ja no periodo democratico, tampouco teve muita
difusdo nos meios académicos brasileiros durante a fase ditatorial.

Apesar ndo termos encontrado documentos dos 6rgdos de informacgdes brasileiros que
comprovem o monitoramento do Simposio sobre Fric¢do Interétnica durante a sua realizagao,
ha documentos posteriores que vinculam a Declara¢ao de Barbados com sujeitos, organizagoes
€ movimentos sociais com os quais a ditadura teve que lidar. Por exemplo, j& nos estertores do
regime militar, foi produzida uma anélise pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN) sobre a
conjuntura brasileira, em que afirmava que os grupos de antropdlogos e entidades de apoio a
causa indigena haviam dominado a FUNAI, e aplicavam diretrizes contrarias a politica
indigenista oficial. O documento sugere que esses antropologos criticos seriam partidarios da
“teoria da soberania restrita”, que defendia a autonomia indigena nas decisdes sobre suas terras,
e cujo marco fundacional seria a Reunido de Barbados de 1971 (CSN, 1985). O Simpésio foi
considerado pelo CSN, diante de suas reverberagdes, como um antecedente do posicionamento
de antropologos e clérigos, em apoio a demandas e movimentos sociais indigenas, bem como
nos protestos contra o indigenismo estatal, que aumentariam de dimensao a partir de finais dos
anos 1970. Sobretudo, percebemos que algumas iniciativas tributarias da Declaragdo de
Barbados tiveram repercussao para o indigenismo brasileiro, bem como para a imagem do
Brasil no exterior, e geraram mobilizacao da forga-tarefa aqui mencionada.

Se as campanhas informacionais realizadas por ndo-indigenas ja eram consideradas
subversivas, 0 mesmo se aplicava aos movimentos sociais indigenas. Esse monitoramento e

repressao ocorreram dentro e fora do Brasil. Para tanto, utilizava-se de todo o aparato
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burocratico disponivel e necessario para garantir os interesses nacionais no exterior,
especialmente a legitimidade politica frente aos outros paises. A imagem de um Estado, que
também diz respeito ao governo da vez, faz parte da constru¢do do poder simbolico estatal em
torno da legitimidade de sua autoridade. E para esse objetivo mobiliza o aparato institucional
em suas diferentes facetas, atuando na construgdo ideologica que pressupde tanto a identidade
nacional, quanto a observancia aos poderes constituidos (autoridade).

De acordo com os pressupostos do indigenismo tutelar estatal, a saida dos indigenas de
suas proprias terras era controlada pelo SPI e depois pela FUNALI, sobretudo aquelas realizadas
junto ou com o apoio de missiondrios para realizarem suas assembleias. E o que se dird da saida
de indigenas do Brasil? Esses casos, ainda que pontuais, trazem muitos indicios sobre a atua¢ao
dos organismos do Estado brasileiro durante o periodo ditatorial, e ilustra caracteristicas
advindas das desiguais relagdes de poder estabelecidas entre Estado e indigenas, de longa
duracdo, entremeadas com aspectos circunstanciais. Naquele contexto, incidiam o poder tutelar
do indigenismo oficial, o aspecto autoritario da ditadura militar — que chegava a negar direitos
civis relacionados a documentos e tramites consulares (BRASIL, 2014) — e a incidéncia politica
na imagem internacional do Brasil gerada pela questao indigena.

Era necessario pedir autorizacdo da FUNAI para os deslocamentos. Em outubro 1974,
periodo em que as relagdes entre CIMI e FUNALI ja estavam deteriorando — fato que de acordo
com Brighenti (2020) se consumaria no ano seguinte — temos um exemplo de viagem
internacional que se configurou um caso particular e raro. Daniel Matenho Cabixi, entdo jovem
indigena Pareci da aldeia Rio Verde, em Mato Grosso, e Jodo Bosco Penido Burnier,
missionario jesuita, ambos vinculados ao CIMI, participaram do Encontro de Lideres Indigenas
dos Paises da Area Meridional da América, promovido pelo Projeto Marandd, no Paraguai.
Nele fizeram-se presentes representantes indigenas da Argentina, Brasil, Bolivia e Venezuela,
além do pais anfitrido.

Para que Daniel Cabixi participasse do evento foi necessaria a abertura de um tramite na
FUNAI, com um pedido formal de autorizagdo do o6rgdo, realizado por Dom Henrique
Froehlich, Bispo de Diamantino/MT e diretor da Missdo Anchieta. Para convencer o Diretor da
FUNAL o prelado argumentou que “a participacdo de um lider indigena brasileiro na reunido
de tal natureza teria repercussao benéfica para consolidar a imagem do nosso pais no exterior”
(MINISTERIO DO INTERIOR, 27/09/1974). Ademais, apontou que tanto Daniel quanto Jodo
Bosco eram conhecidos na Delegacia da FUNAI em Cuiab4, e mantinham bom relacionamento
com os funcionarios daquela reparticdo. Dom Henrique escorava-se, portanto, em argumentos

proprios das instituigdes do Estado brasileiro em favor da jornada pretendida.
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A viagem foi autorizada e realizada. De volta ao Brasil, o Pe. Jodo Bosco encaminhou um
relatorio das atividades, com os textos produzidos no Encontro em anexo. De fato, a ida da
dupla em nada acarretou ao governo brasileiro em termos positivos ou negativos a sua imagem
internacional. A escassa cobertura da imprensa brasileira sobre o Encontro ndo foi acompanhada
de declarag¢des desabonadoras ao indigenismo oficial, e pouca atencao se deu aquele fato, que
passou para a historia como um dos primeiros ensaios de internacionalizacdo da articulagao
politica de liderangas indigenas brasileiras. E mais, era um contexto em que se articulavam
setores sociais distintos, como académicos, clérigos e opositores das ditaduras militares do
Cone Sul.

O Projeto Marandu, realizador do Encontro frequentado por Daniel Cabixi, fora criado
com o apoio de catdlicos e protestantes no Paraguai, obtinha financiamento do Conselho
Mundial de Igrejas e contava com religiosos em suas atividades, administradas pela
Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion. A intengao de seus proponentes era
trabalhar com etnias daquele pais para valorizar suas culturas, linguas ¢ iniciativas proprias, de
modo a tomarem as rédeas das suas atividades de mobilizacao politica. Para tal finalidade foi
criado o Consejo Directivo Indigena, uma assembleia de lideres indigenas paraguaios que se
reuniam mensalmente em Assuncdo para discutir problemas e buscar solugdes. Partia-se,
portanto, da mesma concepg¢do de indigenismo e missionarismo que se detecta nas iniciativas
do CIMI no Brasil. Além das iniciativas de cunho politico, realizavam-se projetos nas aldeias
com cursos de preparagdo ao trabalho, fomento de cooperativas, programas sanitdrios e de
vacinagao.

Dentre as figuras de proa do Projeto Marandu estava seu Diretor, o antropdlogo paraguaio
Miguel Chase Sardi, quem participara do encontro de Barbados em 1971 e contribuira para a
publicagdo La situacion del indigena en América del Sur. De fato, era um académico e ativista,
adepto da antropologia da acdo, que soube aliar atividades académicas a projetos de assisténcia
social, e ainda apoiar as articulagdes do movimento indigena. Foi, sem dtvidas, um defensor
da causa indigena, e um dos responsaveis por consolidar o campo académico da Antropologia
no Paraguai, durante as trés décadas em que esteve a frente do Centro de Estudos
Antropologicos da Universidad Catdlica.

Ao mesmo tempo, Miguel Sardi era reconhecidamente membro do Partido Comunista
Paraguaio, ao qual tinha se refiliado em 1968, e era considerado pelos 6rgaos de informagdes
como um expoente comunista. Em dezembro de 1975, Miguel foi preso em uma operaciao

realizada contra uma série de organiza¢des armadas da esquerda radical. Logo iniciou uma
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campanha internacional de denuncias da sua prisdo, que durou sete meses, quando foi

o

submetido a sessdes de interrogatorios e torturas.

Em dossié recebido pela Embaixada brasileira, produzido pelo setor de informagdes da
Policia Federal paraguaia, consta que guerrilheiros tracaram planos de utilizar o Projeto
Marandil como forma de se infiltrar em comunidades indigenas. Assim, poderiam instrui-los
em taticas de guerrilhas e aprender sobre sobrevivéncia na selva, ao passo que explorariam a
questdo racial de modo a aflorar os antagonismos internos a sociedade paraguaia (MRE,
17/05/1976), e criar uma situacdo de revolta popular. Por essa suposta tentativa de
instrumentalizar povos indigenas, toda a equipe do projeto foi presa.

Fontes documentais de orgdos oficiais paraguaios e brasileiros apontam para uma
determinada versdo do passado. Sobretudo, seguramente, ndo era interesse do governo
estadunidense financiar guerrilhas rurais no Paraguai. Fato que ndo se concretizou, pois o0s
planos da esquerda revolucionaria de utilizar comunidades indigenas em favor de sua causa ndo
foi levado a cabo, se ¢ que efetivamente existiam. Tanto ¢ assim que o Projeto Marandu seguiu
atuante junto aos povos indigenas, através de estudos antropolédgicos e de assisténcia médico-
sanitaria, posteriormente ao processo repressivo de 1976. A prisao de seu corpo diretivo naquela
data passou para a historia como um evento traumatico, caracteristico de um periodo ditatorial
e de recrudescimento de atividades guerrilheiras no Cone Sul, mas que ndo apaga a importancia
historica desse tipo de iniciativa, desse novo indigenismo critico.

O caso apresentado demonstra um tipo de adversidade por que passaram os defensores
dos direitos indigenas, e os proprios indigenas, durante o periodo dos regimes militares na
América do Sul. Percebe-se como, a partir de ideologia pautada na Seguranga Nacional, na
Guerra Fria e no anticomunismo, os regimes militares buscavam sufocar o florescimento de
iniciativas que promoviam os direitos dos povos originarios, ao ponto de reprimi-los com
Terrorismo de Estado. Apresenta, ademais, dois movimentos sociais que sdo tributarios de
Barbados e que incidiram nos primeiros passos da articulagcdo internacional do movimento
indigena na América. Clérigos e antropologos eram os apoiadores e denunciadores
internacionais das mazelas indigenas.

Daniel Cabixi seguiria com suas atividades e com sua proximidade ao clero progressista.
A TII Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, realizada em Puebla, no México, no
comeco de 1979, foi um evento de grande repercussao politica, social e midiatica. Era um
momento delicado para a Igreja Catdlica apos os falecimentos em sequéncia de dois Papas, de
tal modo que a Conferéncia ocorreu apenas trés meses apos a assun¢do de Jodao Paulo II, que

inaugurou pessoalmente as atividades do encontro.
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O embaixador do Brasil no México acompanhou os debates estampados na imprensa

a

mexicana entre os bispos conservadores e a ala progressista da Igreja Catélica latino-americana.
Os primeiros estavam dispostos a neutralizar a atuagao dos segundos, € contaram ao seu favor
com o discurso do Papa na abertura do evento, que continha criticas a atuacao politica do grupo
clerical que defendia uma maior atuagdo social dos representantes catdlicos na América Latina.
Os cabecas dos conservadores eram o colombiano Monsenhor Afonso Lopez Trujillo,
Secretario-Geral do CELAM, e o italiano Cardeal Sebastiano Baggio, prefeito da Congregacao
para os Bispos e representante do Vaticano no encontro. Seu objetivo era garantir que a
conferéncia de Puebla ndo significasse “um novo Medellin”, ou um aprofundamento dos
conceitos presentes naquela declaragdo de dez anos antes.

A ala progressista do clero brasileiro presente era composta Paulo Evaristo Arns, Adriano
Hypolito, Candido Padin, Helder Camara e Moacyr Grechi e eram a minoria. Outros
representantes do cristianismo libertador estiveram presentes na cidade, mas ndo tinham
permissdo para participar do evento. Mesmo sob essas circunstancias, de acordo com Michael
Lowy (1999), a presenga desses sujeitos influenciou os debates. Os 6rgdos de informagdes
acompanharam as atividades desses sujeitos. A Agéncia Central do SNI (24/11/1978) repercutiu
a informacdo de que foi marcada uma reunido entre os brasileiros na CELAM, criticos ao
regime militar, e outros expoentes latino-americanos da teologia da libertagdo e do clero
progressista, como o Bispo de Cuernavaca (México) Sergio Méndez Arceo, e Dom Leonidas
Proafio, Arcebispo de Riombamba (Equador). A articulagcdo era um dos principais objetivos
desse tipo de encontro regional.

E nesse interim que a CNBB enviou oficio a Presidéncia da FUNAI, datado de 12 de
fevereiro de 1979, requerendo autorizagdo para Daniel Cabixi acompanhar a delegacdo
brasileira no México, ap0ds ser convidado a participar da Conferéncia. O convite foi noticiado
na imprensa brasileira antes do contato com o 6rgdo indigenista, e gerou o primeiro documento
de informagdes sobre esse tema, registrado no Arquivo Nacional, com data de 23 de janeiro de
1979. O fato de ter sido noticiado na imprensa antes de ser oficialmente tratado fez com que o
assunto repercutisse negativamente para o governo.

As tratativas foram céleres e intensas. Em expediente interno, a FUNAI consultou o
Ministro do Interior (MINTER) Rangel Reis sobre a conveniéncia de expedir a autorizagdo. A
principio, o Departamento Geral de Operacdes nao fez objecdes, pois Daniel ja viajara antes e
nada fizera, ou declarara, no exterior que pudesse gerar repercussdes negativas para 0 governo
brasileiro. Porém, a solicitagdo foi negada e comunicada 8 CNBB com argumentos referentes

ao respeito as religides tradicionais indigenas e a laicidade do indigenismo republicano.
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Ademais, afirmava que a presen¢a de um indigena em conferéncia catdlica poderia abrir

!

“precedente para convites de reunides de [outros] credos contrarios & sua formacdo”, agindo
contra os pressupostos do indigenismo oficial, de ndo impor doutrinas religiosas em detrimento
das culturas indigenas (FUNAI, 19/01/1979). Quando conveio, a FUNAI mobilizou
justificativas para refutar o assimilacionismo cultural, praticado tanto pelo indigenismo oficial,
quanto pelas missoes religiosas de cunho evangelizador.

Porém, a resposta exata por detras da negativa a viagem de Daniel Cabixi consta na
correspondéncia oficial entre o presidente da FUNAI, Ismarth de Araugjo, ¢ o entdo Senador
Jarbas Passarinho (ARENA/PA), de margo de 1979. Nela, esta explicito que a negativa final
coube ao Palacio do Planalto. Porém, devido as possiveis repercussdes dessa decisdo, que
seriam muito piores se tivesse sido anunciada como proveniente do Presidente da Republica, a
FUNALI tomou para si publicamente a responsabilidade pela negativa, e buscou dar-lhe um
carater técnico. Ademais, havia o agravante de a Conferéncia do CELAM j4 ter angariado muita
visibilidade midiatica por conta da presenga do Papa e das disputas entre os bispos. De tal modo
que o motivo oculto da negativa foi sobretudo politico, o que ndo surpreende, e concernia

fundamentalmente a imagem do governo federal:

A FUNAI assumiu a responsabilidade de negar a participacdo do indio para ndo
envolver o Governo num assunto que teria repercussdes negativas. Reconhecemos que
o indio Daniel seria um robd, ja que ¢ vinculado ao CIMI e sua presencga representaria
ataques ao Governo, usando o indio. Esta ¢ a realidade do que se passou mas que nédo
podera ser divulgada. Para ndo abrir o jogo, justificamos a negativa como estando

voltada para o aspecto religioso (FUNAI 01/03/1979).

Temos, portanto, tratativas de bastidores que comprovam aspectos importantes sobre as
implicagdes que a politica indigenista poderia acarretar para o governo federal. Primeiro, a
relagdo entre as campanhas e movimentos por direitos indigenas e a esquerda politica brasileira.
A afirmacdo de que Daniel “seria um robd” expressa uma visdo paternalista e estereotipada de
que o CIMI instrumentalizaria sujeitos indigenas com vistas a “atacar” o governo federal, como
se Daniel ndo pudesse ter uma opinido politica propria, autbnoma, contraria a ditadura militar.
Como se povos indigenas nao tivessem consciéncia por conta propria de que devem lutar pelos
seus direitos, e como se eles ndo o estivessem fazendo hé séculos. Segundo, somava-se a nogao
compartilhada por 6rgdos de informacdes de que a oposi¢do a ditadura militar estaria se
utilizando da tematica indigena como mais uma frente de criticas, que confluiam na pressao

civil pela abertura politica e fim da ditadura, o que era verdadeiro. Essa leitura sobre os fatos ¢
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oposta a dos movimentos sociais e indigenas, que se viam a frente de pautas legitimas referentes

o

a direitos fundamentais e civis, em teoria, inegocidveis, € ndo simplesmente atuando de acordo
com célculos politicos.

Terceiro ponto, nota-se a cadeia de informagdes que subsidiaram uma tomada de decisoes,
e o cuidado em ndo transparecer que a decisdo partira do nucleo politico da ditadura militar.
Esse caso demonstra como a decisdo final a respeito de um tema que incidiria sobre a imagem
internacional do Brasil no tocante a defesa dos direitos indigenas foi tomada pelo Presidente
Ernesto Geisel, nos estertores de seu governo, e que a reacao foi devidamente urdida entre os
usuais 6rgaos que atuavam na ja assinalada forga-tarefa.

Se no plano nacional as institui¢des estatais atuaram, no plano internacional ndo foi
diferente. O Ministro das Relagdes Exteriores Antonio Azeredo da Silveira telefonou
diretamente a Monsenhor Wood, Encarregado de Negdcios da Nunciatura Apostolica no Brasil,
para exprimir a surpresa do governo Geisel e solicitar que os bispos brasileiros desistissem da
iniciativa (MRE, 23/01/1979). O Embaixador do Brasil no Vaticano, em paralelo, realizou
tratativas de mesmo teor junto as autoridades naquele pais, agregando argumentos acerca da
impossibilidade e inconveniéncia da presenca de um indigena e um camponés brasileiros em
Puebla (MRE, 01/02/1979). Esses meios oficiais eram usualmente utilizados pelo governo
brasileiro para comunicar-se diretamente com a Santa S¢ a respeito da atuagdo de bispos ou da
CNBB, com quem o didlogo por vezes era impossivel ou ndo alcangava consensos. Esse foi
mais um caso de embate entre a ditadura militar e a CNBB que se tornou assunto de tratativas
diplomaticas entre Brasil e Vaticano.

De fato, a ditadura brasileira barrou a saida do Brasil do indigena e do camponés, e tratou
a tentativa como uma “ofensa gratuita” do clero progressista. Para ndo dar a entender que atuava
sob calculos politicos, utilizou a tutela legal do Estado em relagdo aos sujeitos indigenas, que
possibilitava a FUNAI simplesmente nao autorizar a saida do pais, e alegar que seguia preceitos
antropoldgicos de sua pratica indigenista. No caso do camponés, provavelmente houve alguma
acdo de dissuasdo por parte do Estado, pois a viagem nao se consumou. A midia mexicana
repercutiu as declaragdes de Nereu Teixeira, porta-voz da III Conferéncia da CELAM, em que
lamentava a decisdo da FUNALI e afirmava que o convite partira do proprio Papa (MRE, 1979).
Coube, por fim, ao CIMI publicar em seu boletim uma carta de Daniel enderegada ao Sumo
Pontifice, em que humildemente agradece o convite e se desculpa pelo ndo comparecimento.

Essa situagcdo também se inseria no momento histérico em que liderangas indigenas, ndo
so brasileiras, se articularam com apoiadores internacionais e passaram a dar mais projecdo a

atuacao do movimento indigena. Nessa vez, nao foi possivel a presenca do representante de um
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povo indigena do Brasil no México. Isso de fato viria a ocorrer no ano seguinte, na IV Sessao

14]

do Tribunal Bertrand Russell, em Rotterdam, e a despeito das tentativas frustradas da FUNAI
de novamente impedi-lo. A atuagdo internacional de representantes indigenas e suas
articulacdes em termos de movimento social cresceram substancialmente nos anos 1980, mas
suas raizes remontam a década anterior. Os casos ocorridos durante a ditadura militar
demonstraram o uso politico da tutela indigenista como mecanismo para calar vozes indigenas
no exterior, ¢ atuar na manutencdo da imagem internacional do Brasil. O apoio do clero
progressista as campanhas internacionais de dentincias, € ao movimento indigena em particular,
foi decisivo naquele momento histérico. Para a ditadura militar, era mais uma prova da sua
leitura da situagdo, de que as campanhas por direitos indigenas eram instrumentalizadas por
setores da oposicao como estratégia de uma guerra informacional, de propaganda adversa.

Daniel Cabixi ainda passaria por outra situagdo envolvendo viagens internacionais
durante a ditadura militar. Em 1980, Daniel obteve o aval da FUNAI e do MINTER para
participar do Congresso Latino-americano dos Povos Indigenas, realizado na antiga cidade inca
de Ollantaytambo, no Peru (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 13/03/1980). Ao que tudo
indica, a Presidéncia da Republica obstruiu as viagens aos encontros da CELAM e do IV
Tribunal Russell porque estavam envolvidos setores da oposi¢ao ao regime militar brasileiro, e
por se tratar de eventos com grande potencial de repercussao midiatica. A preocupagdo era,
como o usual, com a imagem do Brasil no exterior. Porém, ha dois casos, aqui citados, em que
foram aprovadas e realizadas as viagens de Daniel Cabixi a encontros do movimento indigena
internacional na América Latina, durante a vigéncia da ditadura militar.

Para os antropologos e indigenistas da FUNAI (1980), em seus argumentos de sustentacdo
das decisdes favordveis as viagens de Daniel, considerava-se “valido o entrosamento com
outros grupos, o que facilitara o seu livre desenvolvimento e a conducao da reafirmacao de sua
cultura”. Neste caso, se ndo houve um apoio publico a viagem de Daniel Cabixi ao Peru,
tampouco houve algum impedimento. Nao obstante, o paradigma da tutela permanecia presente
na obrigatoriedade do pedido de autorizagdo para sair do pais, o que, por sua vez, foi objeto de
criticas no proprio Congresso indigena.

Por outro lado, com o arrefecimento da censura, o Estado de Sdo Paulo e Folha de Sao
Paulo publicaram extensas reportagens sobre o Congresso, de tal modo que foi a viagem de
Daniel foi destaque em periodicos de grande circulagdo. A Secretaria de Comunicag¢do da
Presidéncia da Republica (1980), em apreciacdo das matérias de jornal, aponta que o governo
brasileiro foi duramente criticado pelo seu indigenismo oficial que contribui ou se omite perante

o seu exterminio; pela tutela autoritaria que impedia inclusive o gozo do direito fundamental
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de ir e vir livremente; pelos termos do Estatuto do Indio que mantém o integracionismo. E

(Tp)
i

conclui: “problemas estritamente pertinentes a nossa soberania, estdo sendo debatidos em foros
internacionais.” Expressava, portanto, a no¢do de que cabia ao Estado a exclusividade de
formular o indigenismo oficial, e que qualquer ingeréncia — sobretudo externa — seria
considerada um atentado a soberania.

O governo do General Jodo Batista Figueiredo, envolvido no processo de abertura
politica, e sofrendo oposi¢ao tanto dos setores democraticos da politica partidaria e da sociedade
civil, bem como dos setores radicais linha-dura entre os militares, se via obrigado a ceder em
termos de medidas autoritarias. As acdes voltadas para reprimir a articulagdo nacional e
internacional do movimento indigena brasileiro também entravam nessa conta. E possivel
afirmar que o protagonismo do movimento indigena no Brasil era mais um fator que se nutria,
e a0 mesmo tempo alimentava, a distensdo politica, especialmente no &mbito do indigenismo
oficial.

Também durante o governo Figueiredo ocorreu a quarta sessdo do II Tribunal Bertrand
Russell (TBR IV)?, em Rotterdam, Paises Baixos, e se concentrou exclusivamente nos crimes
cometidos contra povos indigenas. Os principais casos brasileiros abordados nesse Tribunal
diziam respeito a situag¢do vivida pelos Xavante diante da atuacdo da missao salesiana em sua
area; as condi¢cdes dos Nambiquara apos a abertura da BR-364 (Cuiaba — Porto Velho), e que
contou com o financiamento do Banco Mundial; e o cenario vivido pelos Yanomami, diante dos
impactos da Rodovia BR-210, conhecida como Perimetral Norte (entre Amazonas e Roraima).

Foi no interim da preparagdao para esse evento que o xavante Madario Juruna foi
temporariamente impedido de sair do pais, sob a alegagdo, por parte da FUNAI, de que ele
estava submetido ao regime da tutela oficial. Esse argumento foi um pretexto. Afinal, as
instituicdes do Estado temiam o fato de que Mério Juruna era opositor do regime militar, e que
suas intervencdes no Tribunal conteriam criticas ao indigenismo e aos impactos dos projetos
desenvolvimentistas nas terras indigenas. Ademais, para os 6rgaos de informacdes, havia o
agravante de que a sua ida era apoiada por setores nacionais considerados subversivos, como o
CIMI, além do fato explicito de que o Tribunal era uma iniciativa da esquerda internacional,

liderado pelo senador socialista italiano Lelio Basso.

3 A primeira edigdo foi realizada pelo filosofo britdnico Bertrand Russell, em 1966, para tratar dos crimes de
guerra cometidos pelos EUA no Vietna. O Tribunal atingiu notoriedade por ser um evento simbolico de todo o
movimento global contra essa Guerra. O II Tribunal Bertrand Russell pela Repressdo no Brasil, no Chile e
América Latina (I TBR), ocorreu em trés sessoes entre 1974 e 1976 em Roma e Bruxelas, e foi liderado pelo
senador socialista italiano Lélio Basso. Esteve voltado para as violagdes de direitos humanos cometidas por
Estados autoritarios sul-americanos, e incluiu os direitos indigenas.
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Mario Juruna, que mais tarde se elegeria deputado federal, gravou a conversa que teve

o

com o presidente da FUNAI, o Coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga, antes de sua partida a

Europa, em que este afirmou:

Um momento, Mario. Vocé esta sendo contrario a um governo que esta lhe defendendo
[...]- Vocé ndo pode fazer isso 14 fora, caso contrario, voc€ vai ver o que vai acontecer a
vocé quando voltar. [...]. Eu estou te aconselhando como tutor de vocé que sou

(HOHLFELDT e HOFFMANN apud FEITOSA, p.32).

O impedimento de Juruna sair do pais repercutiu mal para a ditadura, pois ele s
conseguiu embarcar no penultimo dia do Tribunal, o que foi visto como mais uma forma de
repressao ao movimento indigena. Deste modo, sua participagdo foi restrita pela falta de tempo
habil. A ameaca de que algo aconteceria quando voltasse ao Brasil também demonstra o caréter
autoritario nao sé do regime militar, mas do indigenismo oficial em particular. Foi noticiado a
época, na imprensa brasileira, que Alvaro Sampaio, indigena Tukano, se esquivou do controle
da FUNAI e logrou comparecer ao TBR, utilizando seus documentos de identidade nao-
indigena para expedir seu passaporte, e contando com o auxilio logistico do CIMI. Daniel
Cabixi também foi convidado, mas ndo pdde comparecer. A comissao brasileira também era
composta por Dom Tomas Balduino, o escritor Marcio de Souza, o padre Egydio Schwade, a
jornalista Memélia Moreira, Darcy Ribeiro, o jurista Alain Moreau, além dos indigenistas Anna
Lange e Vincent Carelli (MRE, 05/12/1980).

Ainda que sem contar com a participacao de indigenas brasileiros, as duas sessdes anterior
do TBR também tratam de direitos indigenas. Na segunda sessao de realizada em Genebra, em
1975, algumas publica¢des serviram como base documental das acusa¢des que tratavam de
questdes indigenas, sobretudo no dmbito de projetos de desenvolvimento na Amazonia, e
mobilizou a atuagdo do grupo de antropologos criticos citados no capitulo anterior. Dentre elas
estava A politica de genocidio contra os indios do Brasil, uma publicacio apocrifa organizada
pela Associacdo de ex-presos politicos antifascistas — AEPPA (1974), e elaborada “por um
grupo de antropologos patriotas brasileiros que ndo podem revelar os seus nomes por agora,
dado o regime fascista existente no Brasil”. Portanto, ainda que andnima, podemos inferir que
essa publicagcdo foi realizada por brasileiros que tomaram a iniciativa de protestar contra o
futuro de povos indigenas atingidos pelas politicas indigenistas brasileiras, € a0 mesmo tempo
opor-se contra o autoritarismo instalado no pais. Outro exemplo de participacdo foi de Shelton

Davis (I TBR, 04/06/1974), que enviou suas publica¢cdes como subsidios factuais para o TBR,
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mesmo ndo participando pessoalmente das sessdes. A Amazind, publicagdo mantida por René

g

Fuerst, também contribuiu em levantar informag¢des complementares aos testemunhos.

A realidade dos povos indigenas em outros paises também foi denunciada, a partir dos
impactos das politicas indigenistas e desenvolvimentistas, bem como das violéncias praticadas
contra organizagdes de trabalhadores indigenas e camponeses. Temos casos do Equador e da
Colombia. Seguindo a pratica de viabilizar o testemunho das vitimas, compareceram os
colombianos Zenen Dario Ensiso, membro da Asociacion Colombiana de Usuarios
Campesinos, ¢ Trino Morales, Vice-presidente do Consejo Regional Indigena del
Departamento del Cauca. Este declarou que em seu pais estava ocorrendo um processo de
“genocidio indigena”, e a lista de culpados era longa: espanhois, ingleses, norte americanos,
latifundiarios, a Igreja Catolica e o Estado-na¢do colombiano. Ao final, resumiu toda a sua
exposicdo em uma frase de impacto, parafraseando involuntariamente a Colonialidade do
poder* de Anibal Quijano (2000): “a conquista nio terminou” (II TBR, 14/01/1975). Notéavel
que ainda no ano de 1975 o II TBR foi utilizado por membros de movimentos indigenas sul-
americanos como plataforma para internacionalizarem suas denuncias e demandas, inclusive
sobre a repressdo contra as suas organizacdes, sendo um exemplo recuado temporalmente de
atuacdo de movimentos indigenas em ambientes internacionais.

A terceira sessdo do II TBR ocorreu em Roma, entre os dias 10 e 18 de janeiro de 1976,
e teve como foco a violagdo de direitos humanos de presos politicos e povos indigenas, o debate
sobre aspectos estruturais das economias e sociedades da América Latina que se tornavam
vetores de desigualdades sociais (MRE, 08/12/1975), e discussdes sobre a participagdo dos
EUA em golpes de Estado e no apoio as ditaduras militares. Presidido novamente pelo senador
italiano Lelio Basso, essa edicdo ainda contou com a participa¢do do escritor colombiano
Gabriel Garcia Marquez, do poeta nicaraguense Ernesto Cardenal, de Miguel Arraes, e de Laura
Allende, ex-deputada da Republica chilena e irma de Salvador Allende.

Nessa sessdo também participou um indigena Aymara boliviano, representando a
organizacdo indigena Tupac Katari, cujo discurso compde a documentacdo sobre esse pais
andino. Sobre o Paraguai, foi citada a repressdo ao Projeto Marandli e ao seu diretor, o
antrop6logo Miguel Chase Sardi, sobre quem discorremos adiante. As noticias que mais
chamaram a aten¢@o midiatica diziam respeito aos crimes de Estado praticados na Argentina,
Colombia, Nicardgua e Bolivia, mas ndo alcangaram grandes periodicos europeus. Os

representantes diplomadticos brasileiros registraram que houve pouca repercussao dessa edi¢ao

4 Nogdo de que as desiguais relagdes de poder estabelecidas no periodo colonial, através da raga, classe e género
como fator de classificagao social, seguem presentes apos as independéncias anticoloniais do séc. XIX.
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do Tribunal, concentrando-se as noticias em periédicos com orientagcdo politica de esquerda,

o

apesar dos quase vinte recortes de jornais enviados pela Embaixada em Roma e pelo Consulado
em Mildo a Secretaria de Estado de Relagdes Exteriores, coligidos em um unico més (MRE,
21/01/1976).

Seja em ambito nacional ou internacional, de acordo com Brighenti (2020, p.14), os
indigenas foram considerados subversivos na medida em que se organizaram em atividades que

fugiam a tutela do Estado, com viés de reivindicagao:

No ambito nacional, os indigenas estavam em polvorosa contra o projeto do Ministro
do Interior Rangel Reis, que intencionava “emancipar o indio”, em outras palavras,
tomar as terras dos povos indigenas que, na avaliacdo do ministro, ja teriam deixado de
ser indigenas. O governo ditatorial ndo tolerou tais iniciativas e passou a considerar os
encontros indigenas uma ameaga ao regime, em contrapartida, os indigenas

continuavam se encontrando e questionavam o governo sobre tal atitude.

Na logica da ditadura militar, as campanhas internacionais por direitos indigenas tinham
potencial de atingir a imagem do pais, por consequéncia a autoridade e legitimidade dos poderes
estabelecidos, culminando em ameaga a segurancga nacional. Os setores sociais participantes
complexificaram a trama analitica na medida em que, a partir da perspectiva do regime militar,
inseriam as campanhas numa disputa politica entre a ditadura e seus opositores, que em um
espectro amplificado representava a disputa bipolar da Guerra Fria. Devido a isso, a promogao
de direitos indigenas nos anos 1970 sofreu forte resisténcia e pouco avancou. Entretanto, langou
as bases para a explosdo dos movimentos internacionais por direitos indigenas das duas décadas

seguintes (BRYSK, 2000).

Conclusao

A ascensdo do movimento indigena brasileiro como um ator social de relevo, a partir da
segunda metade dos anos 1970, atualizou a logica do relacionamento das instancias
governamentais com as campanhas internacionais por direitos humanos € com os proprios
indigenas. Esses, a medida em que ainda ocupavam a posicao de tutelados perante a legislagao
brasileira, pressionavam por mais protagonismo nas campanhas pelos seus proprios direitos, e
tornavam-se cada vez mais relevantes no ambito internacional. Com isso, aqueles sujeitos ndo-
indigenas que foram os artifices das campanhas informacionais desde o final dos anos 1960 se

transformaram em apoiadores logisticos, politicos, discursivos e financeiros de suas
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organizagdes. O regime militar respondeu a essa alianga constrangendo ou impedindo-os de

o

acessarem, pesquisarem ou realizarem atividades assistenciais junto aos povos indigenas. Para
tanto, mobilizou os argumentos de que esses individuos ou organizacdes da sociedade civil
estavam tomando para si a prerrogativa sobre agdes que deveriam ser realizadas exclusivamente
por agéncias governamentais, em especial pela FUNAI e que isso afrontava a soberania
nacional.

Ou seja, o Estado brasileiro atuou para garantir a continuidade do indigenismo nos moldes
que existia, integracionista e assimilacionista. Todas as instancias do funcionalismo publico
necessarias para esse objetivo foram usadas. Aqui citamos brevemente CIE, CISA, CSN,
FUNAI, SNI, MINTER, Presidéncia da Republica e o Itamaraty, do Chanceler a postos
diplomaticos no exterior. Essa € uma caracteristica da burocracia tipica de um Estado moderno:
age através de suas leis e oficios para garantir a sustentacdo do Estado nacional, ainda que esteja
sob o0 jugo de um governo autoritario. Deste modo, o que seriam fungdes de Estado atuam em
prol de perspectivas politicas e ideoldgicas da vez. Ao mesmo tempo, reeditam antigos
processos historicos, tal qual demonstra a desigual colonialidade do poder.

O apoio ao processo de internacionalizacdo da atuagdo de liderancas indigenas do Brasil
foi monitorado de perto, e algumas primeiras tentativas de viagens ao exterior foram frustradas.
Entretanto, ao passo em que a ditadura militar avangou em seu processo de abertura politica
gradual e controlada, o poder discricionario também se relativizou. Tiveram de ser abandonadas
medidas como o impedimento de indigenas sairem do pais sob o argumento publico de que
eram tutelados pelo Estado, mas com o objetivo inconfesso de neutralizar possiveis danos a
imagem do Brasil no exterior. Por si proprias, as negativas nos casos do encontro da CELAM
no México em 1979, e da quarta sessdo do IV Tribunal Bertrand Russell na Holanda no ano
seguinte, causaram repercussao midiatica e politica o suficiente.

A preocupacdo com a imagem do Brasil no exterior se torna ainda mais flagrante se
comparamos com os casos em que Daniel Cabixi foi autorizado a sair do Brasil para participar
de encontros com outros povos indigenas, como aconteceu no Paraguai e no Peru. Afinal, esses
eventos contavam com muito menos acompanhamento midiatico, tampouco disfrutavam do
mesmo grau de institucionalidade das reunides realizadas em ambitos multilaterais.

Com todas as agdes e formulagdes simbolicas que expusemos, evidencia-se que a ditadura
militar utilizou o Sistema de Informagdes e a diplomacia oficial para assegurar que a promogao
internacional dos direitos indigenas ndo afetasse seus principios de seguranga interna e
desenvolvimento nacional, nem as suas teses em torno do indigenismo assimilacionista. E

possivel auferirmos que as agdes dos 6rgaos publicos brasileiros no periodo analisado tiveram
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impacto no desenrolar dos fatos histéricos. Isto €, o autoritarismo presente nos governos

o

militares do Brasil combateu as campanhas internacionais por direitos humanos, dificultando

ou postergando a efetivacao desses mesmos direitos.
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